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Введение
Стратегия социально-экономического развития Камешковского района на период 2021-2030 г.г. является документом стратегического планирования на муниципальном уровне и содержит научно обоснованную систему стратегических направлений, целей и мероприятий долгосрочного социально-экономического развития района, направленных на обеспечение достойного уровня жизни населения.

Реализация намеченных мер планируется за счёт удержания достигнутого уровня социально-экономического развития района и переходу к дальнейшему устойчивому развитию. 

Стратегия социально-экономического развития Камешковского района разработана в правовом поле российского законодательства, в рамках полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения и переданных на местный уровень государственных полномочий.

Стратегия социально-экономического развития района соответствует положениям Федерального закона от 28.06.2014 № 172 «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и содержит в себе все обозначенные этапы стратегического планирования:
· Целеполагание – определение стратегических направлений, и приоритетов развития.

· Прогнозирование – система ожидаемых результатов (индикаторов) развития района по стратегическим направлениям. 

· Планирование и программирование – комплекс мероприятий, программ и проектов, взаимоувязанных по целевым индикаторам, срокам реализации и ресурсам.

Стратегия Камешковского района учитывает интересы и потребности различных социальных слоев населения, органов муниципальной и региональной власти, общественных организаций, бизнес-структур, расположенных на территории района.

Стратегия – ясное и разделяемое населением района представление о будущем, а также план приоритетных действий органов местного самоуправления с учетом имеющихся возможностей внешней среды, потенциала внутреннего развития и ресурсных ограничений.

Стратегия включает в себя анализ факторов, влияющих на целевые показатели уровня жизни населения района и их исход в планируемом периоде. 

При разработке стратегии был использован современный набор приёмов и технологий прогнозирования и планирования:

· количественные методы: балансовый, экстраполяция тренда;
· качественные методы: сценарный подход в определении альтернатив развития. 

В научном и практическом плане ожидаемым результатом разработки стратегии является создание модели стратегического развития Камешковского района, позволяющей подтвердить на практике возможность реализации устойчивого развития района.

Стратегия Камешковского района соответствует целевым приоритетам развития страны и Владимирской области, которые сформулированы в официальных документах стратегического планирования:
· Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года;
· Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
· Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года";
· Стратегия пространственного развития Российской Федерации до 2025 года;
· Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года;
· Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации;
· Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года;
· Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года;
· Стратегия государственной культурной политики на период до 2030 года;
· Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года;
· Послание Президента РФ Владимира Путина Федеральному Собранию 15.01.2020;
· Указ Президента РФ от 31 октября 2018 № 622 «О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019 - 2025 годы»;
· Стратегия социально-экономического развития Владимирской области до 2030 года. 
Использование этих стратегических документов, как факторов внешней среды в разработке и дальнейшей реализации стратегии района, предусмотрено в единстве подходов к управлению социально-экономическим развитием территорий Российской Федерации всех уровней публичной власти, в том числе Камешковского района. 

Стратегия социально-экономического развития района определяет цели, задачи и мероприятия по 2030 год. Реализация предусматривает два этапа.

Задачи первого этапа на среднесрочный период 2021 - 2024 г.г. направлены на разрешение назревших проблем и формирование условий для раскрытия потенциала района в процессе использования возможностей, предоставляемых внешней средой, и преодоление неблагоприятных факторов внешней среды. Это этап завершения действующих муниципальных целевых программ, их пересмотр и новый этап их формирования.

На втором этапе (на период 2025- 2030 г.г.) задачи реализации стратегии заключаются в достижении положительного тренда основных социально-экономических показателей развития района, сохранении достигнутых тенденций устойчивого развития в экономике и социальной сфере, повышении качества жизни населения. Намечено продолжение разработки и внедрения комплексных муниципальных программ, пилотных инвестиционных проектов, оживление сельского хозяйства, переход на экологически чистые производства и продукты, формирование территориальных зон и маршрутов исторической, туристической и досуговой направленности.
Муниципальное образование Камешковский район, имеющее статус муниципального района, включает в себя муниципальные образования второго поселенческого уровня района:

МО г. Камешково (городское поселение)
МО Брызгаловское (сельское поселение)
МО Вахромеевское (сельское поселение)
МО Второвское (сельское поселение)
МО Пенкинское (сельское поселение)
МО Сергеихинское (сельское поселение)
Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Камешковский район предполагает, в рамках разделения полномочий между администрацией района и поселениями, сочетание стратегических направлений районного масштаба с реализацией индивидуальных стратегий поселений. Критерием такой связи являются определение функционально-отраслевого типа поселений в мероприятиях по реализации стратегии.
Стратегия разработана группой стратегического планирования администрации района с участием руководителей отделов и структурных подразделений администрации района, и глав администраций сельских поселений, депутатов Совета  народных депутатов Камешковского района представителей общественных организаций при научной поддержке Владимирского филиала Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ.

1 Общая характеристика Камешковского района

Природа и география района

Административный центр района город Камешково расположен в 41 км к востоку от областного центра г. Владимира.
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Рисунок 1 – Расположение Камешковского района на карте Владимирской области

Климат в районе умеренно-континентальный с теплым летом, умеренно холодной зимой и хорошо выраженными переходными периодами. По температурным условиям и влагообеспеченности в вегетационный период территория относится к первому (северная часть района) и второму (южная часть района) агроклиматическим поясам Владимирской области.
В Камешковском районе протекает 14 малых рек и река Клязьма. Насчитывается более 60 озер. Водные ресурсы являются ценным природным богатством, источником жизнеобеспечения населения, промышленного и сельскохозяйственного производства.
На территории района расположено 118 населенных пунктов (из них 117 сельских). Площадь 1081 кв. км, население района составляет 28354 человек (по состоянию на 01.01.2020).
В Камешковском районе имеются ресурсные территории, способные развивать соответствующие обрабатывающие предприятия. Эксплуатируемые месторождения торфа в полной мере обеспечивают потребности сельского хозяйства и населения. Залежи качественной красной глины могли бы привлечь инвесторов с целью организации производства красного кирпича, черепицы и других керамических изделий. В районе также имеются запасы кварцевого песка, который мог бы использоваться в производстве стекла.

По территории Камешковского района проходят транспортные артерии федерального значения: Горьковская железная дорога «Москва – Нижний Новгород», Северная железная дорога «Ковров – Иваново», федеральная автодорога «Москва – Уфа», по которым обеспечивается связь с другими районами. Хорошо развита сеть дорог с твердым покрытием. Водные объекты – это реки: Клязьма, Нерль и Уводь.
В бассейне реки Клязьма находится охраняемый природный объект – «Давыдовский ботанический заказник» с уникальными озерами: Долгое, Святец, Тиновец, Красное, Витное, Войхра. Заказник расположен на землях МО Второвское, занимает площадь 2125 га. Это один из наиболее интересных для науки участков р. Клязьма с наличием значительного числа мест обитания редких, реликтовых и исчезающих видов растений и животных. В этих озерах обитает бобр и выхухоль. Озера богаты рыбой: вьюн, красноперка, карась, щука, окунь, густера, лещ, линь, налим, плотва, уклейка, язь. Пойма богата дичью. Здесь гнездятся: кряква, чирок, гоголь. В некоторых озерах обитает выдра, во многих – ондатра.
В Камешковском районе нет экологически вредных производств.

История района

Местность, где расположен город, в свое время (ХIХ) входила в состав вотчины, центром которой было село Горки Ковровского уезда. Принадлежала вотчина помещику Кержаневскому. Малоплодородная земля, низкие урожаи не приносили желаемых доходов. Это привело к решению продать часть имения. Об этом узнали иваново-вознесенские фабриканты Дербеневы, которые в 1887 году основали «Товарищество мануфактур Никанора Дербенева – сыновья». Так в конце ХIХ века в «Пустоши Камешки» была построена фабрика. Рабочей силой предприятие пополнялось за счет обнищавшего населения близлежащих двух десятков деревень. В каждый год производство расширялось, надстраивались этажи. Было заведено прядильное производство, значительно расширилось ткацкое производство. К 1910 году фабрика становится крупным предприятием, на котором работало более 4 тыс. человек.

Сам район, как самостоятельная административно-территориальная единица, образован 10 февраля 1940 года из части Владимирского и Ковровского районов, а 12 июля 1951 года статус города получил поселок Камешково.

Культурное наследие района

Немало известных и талантливых людей жили и творили на Камешковской земле. Среди них: композитор А.П. Бородин, контр-адмирал русского флота И.Д. Дорофеев, писатель И.А. Удалов-Митин; ученый-экономист, заслуженный деятель науки П.А. Хромов, заслуженный художник Б.Ф. Французов. 
Родиной знаменитых владимирских рожечников является д. Мишнево. Памятниками исторического наследия являются церкви, построенные еще в ХVII, ХVIII и ХIХ веках.
2 Анализ и оценка итогов завершения предыдущей стратегии социально-экономического развития района 2011-2020
Новая Стратегия 2021-2030 является логическим продолжением ранее разработанного и внедрённого в Камешковском районе документа, который завершил своё действие в 2020 году.
Администрацией района в период 2011-2020 г.г. реализовывались планы и программы по формированию тенденции устойчивого социально-экономического роста, позволяющего последовательно повышать качество жизни населения.
Результаты работы выразились в достижении показателей, заложенных в муниципальных программах, принятых в 2011 году в рамках предыдущей стратегии:
· Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства Камешковского района на 2015-2020 годы»

· Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Камешковский район на 2018-2022 годы»

· Муниципальная программа «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, реализация мер пожарной безопасности»

· Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Камешковском районе на 2018-2020 годы»

· Муниципальная программы «Управление муниципальным имуществом на 2018-2020 годы»

· Муниципальная программа Камешковского района «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Камешковского района»

· Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма Камешковского района на 2018-2020 годы»

· Муниципальная программа «Развитие образования Камешковского района на 2014-2020 годы»

· Муниципальная программа «Развитие молодежной политики в Камешковском районе на 2018-2020 годы»

· Муниципальная программа «Обеспечение безопасности дорожного движения в Камешковском районе на 2017-2020 годы»

· Муниципальная программа Обеспечение безопасности населения и территорий Камешковского района на 2019-2021 годы».
Реализация этих программ осуществлялась в соответствии с целевыми блоками, достижение которых проводилось через определённые "точки роста". В качестве показателей достижения главной цели была выбрана среда жизнедеятельности населения и степень ее благоприятности, которая была оценена группой показателей, традиционно отслеживаемых органами государственной статистики:

Основные показатели достижения социальных целей

Таблица 1
	№ п/п
	Показатели
	Исходное состояние

2010г.
	Отчет за 2015 год
	Отчет за 2019 год
	Целевые установки предыдущей Стратегии
2020 г.

	1
	Бюджетная обеспеченность на 1 жителя, всего руб., в том числе:
	14036
	22359
	28012
	29391,4

	
	- на жилищно-коммунальное хозяйство
	771
	1054
	1133
	943

	
	- на образование
	5919,5
	15338
	18481
	21802

	
	- социальную политику
	2735
	1385
	1811
	1701,4

	2
	Число преступлений
	628
	482
	379
	280

	3
	Расходы на охрану окружающей среды, тыс. руб.
	67,0
	11
	30
	280

	4
	Общая площадь жилого фонда, тыс.кв.м
	919,7
	817
	850
	880

	5
	Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников, участвовавших в ЕГЭ, %
	97
	94,7
	100
	100

	6
	Доля детей в возрасте от года до семи лет, посещающих дошкольные образовательные учреждения, %
	61
	63
	67,9
	80

	7
	Сумма бюджетных средств выделенных учреждениям культуры на одного жителя, руб.
	707,4
	1425,6
	1353
	1500

	8
	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой
	17,6
	22,3
	19
	42


Анализ экономических процессов, происходивших в районе за прошедший период, показывает его устойчивое поступательное развитие.
Индексы физического объёма по направлениям деятельности к концу 2020 года имели положительный рост. Одним из важнейших секторов экономики, определяющих качество жизни населения, является торговля и сфера услуг. Данный сектор имеет положительную динамику. Оборот розничной торговли увеличился с 2010 года в 2 раза и достиг 1500 млн. рублей. Общий объём инвестиций увеличился в 13 раз:
Выполнение основных показателей экономических целей Стратегии за 2019 год

Таблица 2

	№ п/п
	Показатели
	Исходное состояние за 2010 год
	Отчет за 2015 год
	Отчет за 2019 год
	Целевые установки
предыдущей Стратегии
2020 г.

	1
	Среднемесячная начисленная зарплата, руб/чел
	11090,0
	23000,5
	35258
	31550

	2
	Среднемесячный размер пенсии
	7130
	11185,89
	13797
	14300

	3
	Прожиточный минимум руб/чел. в месяц
	5000,0
	8908
	10485
	12820

	4
	Число безработных на конец года
	948
	437
	279
	300

	5
	Объем отгруженной продукции по обрабатывающим отраслям, млн. руб/год
	1970
	5006
	9397
	10120

	6
	Объем сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств, млн.руб./ год
	485
	1213
	1230
	1400

	7
	Общий объем инвестиций в основной капитал, млн.руб.
	228
	348
	2945
	3000

	8
	Товарооборот, розничная торговля, млн.руб.
	746
	1244
	2029
	1500

	9
	Обеспеченность населения торговой площадью в расчете на 1000 жителей, кв.м.
	354
	503
	492
	550

	10
	Объем платных услуг, млн.руб. / год
	353
	278
	339
	786


Этому динамичному развитию Камешковского района способствовала профессиональная и энергичная работа администрации и депутатов района по включению города Камешково в мероприятия НО «Фонд развития моногородов». 
В период действия Стратегии-2020 и в её рамках 17 ноября 2015 года было подписано Соглашение о софинансировании расходов на создание инфраструктуры для реализации новых инвестпроектов в Камешково. На её основе в соответствии с постановлением Правительства РФ от 06.09.2018 № 1060 была сформирована территория опережающего социально-экономического развития «Камешково». В настоящее время она составляет 2480 гектаров подготовленной для привлечения инвестиций.
Эти положительные результаты и запасы внешних и внутренних ресурсов завершенной Стратегии-2020 позволили логично приступить к разработке нового стратегии Камешковский район -2030.
3 Целеполагание социально-экономического развития Камешковского района -2021-2030 г.г.
3.1 Стратегические направления социально-экономического развития Камешковского района
Основой целеполагания муниципальных образований являются Конституция РФ, Федеральный закон № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», национальные проекты социально-экономического развития России и другие нормативные правовые документы федерального и регионального уровней. 

Цели Камешковского района напрямую связаны с решением вопросов местного значения и переданных на местный уровень государственных полномочий. Цели – это конечные результаты решения вопросов местного значения. 
В связи с тем, что жизнедеятельность населения связана прежде всего с достижением социальных и экономических целей, а также исходя из положений Конституции Российской Федерации, провозгласившей Российскую Федерацию социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих свободное развитие человека, главная генеральная цель (видение) стратегии социально-экономического развития Камешковского района-2030 сформулирована как:

«Достойный уровень жизни населения на основе устойчивого развития территории, при условии благоприятных изменений внешней среды, параметры которой не скажутся негативно на результатах функционирования района».

При этом миссией Камешковского района по достижению целей стратегии выбрана концепция «От моногорода «Камешково» к муниципальной агломерации «Камешковский район», посредством командной работы администрации, депутатов, предпринимателей и жителей района через кооперацию ресурсов поселений и преданности ценностям района.
Все цели вопросов местного значения и переданных отдельных государственных полномочий по своим результатам группируются вокруг генеральной цели и формируют дерево целей стратегических направлений развития Камешковского района.
 Само содержание вопросов местного значения, их формулировка и конечные результаты однозначно определяют следующие стратегические направления стратегии Камешковского района - 2030:
1. Материальное благополучие, повышение доходов и уровня жизни населения через развитие экономики района.

2. Создание современной инфраструктуры, благоприятной среды жизнедеятельности, повышение её качества в интересах жителей. 

3. Духовно-нравственное, культурное и социальное развитие населения, его здоровья и безопасности, через востребованное и качественное образование, культуру, историю и традиции.
4. Создание эффективной системы управления муниципальным образованием, обеспечение оперативного доступа жителей к получению государственных и муниципальных услуг, обеспечение надёжной обратной связи с населением, цифровизации управленческих решений.
Вопросы местного значения и отдельные государственные полномочия определяют работу по достижению главной цели и далее детализируют её в подцели следующих низших уровней управления муниципальным образованием, создавая дерево целей стратегических направлений Камешковского района (таблица 3). 
Таблица 3
	Главная генеральная цель –

достойный уровень жизни населения Камешковского района

	Цели по стратегическим направлениям

	1. Цели социального развития
	2. Цели экономического развития

	1.1 Цели духовно-нравственного, образовательного и культурного развития.
	1.2 Цели физического развития жителей, его здоровья и безопасности.
	2.1 Цели материального благополучия жителей.
	2.2 Цели эффективного муниципального управления.

	Конечные результаты вопросов местного значения и полномочий, относящихся к данному блоку целей 
	Конечные результаты вопросов местного значения и полномочий, относящихся к данному блоку целей 
	Конечные результаты вопросов местного значения и полномочий, относящихся к данному блоку целей 
	Конечные результаты вопросов местного значения и полномочий, относящихся к данному блоку 


3.2 Определение целевых показателей стратегии социально-экономического развития района

Содержание главной цели стратегии, по сути, видения образа будущего Камешковского района – это достойный уровень жизни населения на основе устойчивого развития территории. 
Исходя из общей практики оценки качества и уровня жизни населения выделены следующие направления оценки:

· хорошая работа и достойная зарплата;

· решение жилищно-коммунальных проблем;
· благоустройство и развитие территории;
· обеспечение услугами в сфере торговли и бытового обслуживания;

· гарантированные качественные услуги здравоохранения и социального обеспечения;

· благоустроенная среда обитания, общественная безопасность;

· политическая стабильность;

· возможность получения образования;

· культурные и досуговые возможности;

· благоприятная экологическая обстановка;

· демографическая ситуация;
· демократические возможности для полного раскрытия творческого потенциала личности;

· свобода выбора во всех сферах жизни.

Эти основополагающие характеристики уровня жизни являются основой определения целевых показателей стратегии района. 
Кроме этого, процесс планирования и реализации стратегии Камешковского района напрямую связан с целевыми показателями, сформулированными в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и в Указе Президента Российской Федерации  от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года":
а) обеспечение устойчивого естественного роста численности населения Российской Федерации;

б) повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет (к 2030 году - до 80 лет);

в) обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, а также роста уровня пенсионного обеспечения выше уровня инфляции;

г) снижение в два раза уровня бедности в Российской Федерации;

д) улучшение жилищных условий не менее 5 млн. семей ежегодно;

е) ускорение технологического развития Российской Федерации, увеличение количества организаций, осуществляющих технологические инновации, до 50 процентов от их общего числа;

ж) обеспечение ускоренного внедрения цифровых технологий в экономике и социальной сфере;

з) вхождение Российской Федерации в число пяти крупнейших экономик мира, обеспечение темпов экономического роста выше мировых при сохранении макроэкономической стабильности, в том числе инфляции на уровне, не превышающем 4 процентов;

и) создание в базовых отраслях экономики, прежде всего в обрабатывающей промышленности и агропромышленном комплексе, высокопроизводительного экспортно-ориентированного сектора, развивающегося на основе современных технологий и обеспеченного высококвалифицированными кадрами.
Таким образом, адаптируя и корреспондируя вышеперечисленные общественно-значимые и национальные цели к условиям Камешковского района, основными целевыми показателями (дерево целей) на разрабатываемый период планирования выбраны следующие (таблица 4):
Целевые показатели (дерево целей) Камешковского района до 2031 года (стартовая позиция стратегии)
Таблица 4
	
	Целевые показатели уровня жизни населения
	2019 г.

	I. Материальное благополучие, повышение доходов и уровня жизни населения через развитие экономики района

	1
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млрд. рублей
	9,4 

	2
	Среднемесячная номинальная заработная плата работников крупных и средних предприятий, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, тыс. рублей
	35,3


	3
	Оборот малых предприятий, млрд. рублей
	3120

	4
	Оборот розничной торговли (во всех каналах реализации) млн. рублей
	2029,4 

	5
	Объем платных услуг млн. рублей 
	339

	6
	Уровень безработицы, %
	1,9

	II. Создание современной инфраструктуры, благоприятной среды жизнедеятельности, повышение её качества в интересах всех групп жителей

	7
	Бюджетная обеспеченность населения средствами местного бюджета (по расходам), тыс. руб. чел.
	33,0

	8
	Качество водопотребления, %
	73,0

	9
	Степень очистки водоотведения, %
	80,0

	10
	Ежегодный ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс.кв.м.
	17,4

	11
	Уровень газификации, %
	60,0

	III. Духовно-нравственное, культурное и социальное развитие населения, его здоровья и безопасности, через востребованное и качественное образование, культуру, историю и традиции

	12
	Обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях, %.
	100,0

	13
	Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования, общего образования и дополнительного образования детей (процент от числа опрошенных);
	85,0

	14
	Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами,%
	25,0

	15
	Удовлетворенность населения медицинской помощью (процент от числа опрошенных)
	40,0

	16
	Ежегодный рост среднего количества посещений культурно-досуговых мероприятий, % по отношению к 2019 году
	1,8

	17
	Численность населения, систематически занимающегося спортом, % от общего населения.
	30,0



	IV. Создание эффективной системы управления муниципальным образованием

	18
	Уровень охвата электронным документооборотом управленческих связей на всех уровнях муниципального управления и внешней средой (цифровизация муниципального управления), %.
	30,0

	19
	Количество регламентов деятельности администрации района, шт.
	5

	20
	Количество эффективно работающих старост в поселениях района, чел.
	18

	21
	Количество вопросов местного значения, решённых в рамках территориального общественного самоуправления, шт.
	10,0

	22
	Процент жителей района использующих компьютерные сети (цифровое неравенство).
	60,0

	23
	Удельный вес жителей удовлетворённых работой администрации района и депутатов райсовета (%).
	70,0


4. Анализ социально-экономических факторов, влияющих на показатели жизнедеятельности населения муниципального образования Камешковский район (исходная ситуация тенденций развития)
Реализация стратегии связана прежде всего с наличием экономических и социальных ресурсов, с их технологическим и инновационным уровнем преобразования в готовый товар или услугу для жителей района. Эффективность ресурсов, их состояние и развитие являются основным факторам достижения целей стратегии.

По источникам образования все ресурсы можно объединить в рамках их влияния по четырём выбранным стратегическим направлениям.
4.1 Экономические факторы влияния на уровень жизни населения
Основой для обеспечения роста реального сектора экономики района является промышленный комплекс, который насчитывает четыре крупных и 196 малых предприятий. В сфере промышленного производства работает 48 % от числа занятых работников. 

Оборот организаций по хозяйственным видам экономической деятельности в 2019 году составил 11,7 млрд. рублей или 105,5% к соответствующему показателю 2018 года.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по обрабатывающим производствам составил 9,7 млрд. рублей или 101,4 % к соответствующему показателю 2018 года. Показатель вырос более чем в 2 раза по сравнению с уровнем 2013 года. Флагманами промышленности района являются ООО «Ютекс РУ», ООО НПО «Вояж», АО «Камешковский механический завод».
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Рисунок 2 – Динамика объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по обрабатывающим производствам в 2013-2019 годах.
Оборот розничной торговли организаций района в 2019 году составил 2029,4 млн. рублей, что в товарной массе на 2,7% меньше, чем в 2018 году.
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Рисунок 3 – Динамика объемов розничного товарооборота в 2013-2019 годах

За период с 2013 года объем розничного оборота вырос на 80%.

Оборот розничной торговли организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек, в 2019 году составил 1098,4 млн. рублей, что на 5,1% меньше, чем в 2018 году. 

Пищевых продуктов, включая напитки, и табачных изделий за этот период населению продано на 827,5 млн. рублей, непродовольственных товаров на 270,9 млн. рублей. В товарной массе это составило, соответственно, 111,3% и 64,8% к уровню 2018 года.

Оборот общественного питания организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек, в 2019 году сократился на 30,2% по сравнению с соответствующим периодом 2018 года.
В 2019 году сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) муниципального образования Камешковский район в действующих ценах составил 1837,2 млн. рублей. Прибыль получили 4 организации в размере 1848,1 млн. рублей, 4 организации имели убыток на сумму 11 млн. рублей.

Кредиторская задолженность организаций (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) на 1 декабря 2019 года составила 1417,4 млн. рублей, из нее просроченная задолженность составила 5,3% от общей суммы кредиторской задолженности (на 1 декабря 2018 года – 6,5%). 

Общая дебиторская задолженность организаций (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) на 1 декабря 2019 года составила 4220,7 млн. рублей, в том числе просроченная – 1439,7млн. рублей, или 34,1% от общей суммы дебиторской задолженности (на 1 декабря 2018 года – 40,1%).
4.1.1 Трудовые ресурсы как фактор экономического развития
Среднесписочная численность работников (без совместителей) организаций (без учета субъектов малого предпринимательства) за конец 2019 года составила более 4000 человек и уменьшилась по сравнению с ноябрем 2018 года на 1,9%.
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Рисунок 4 – Динамика количества малых предприятий
[image: image6.png]2018





Рисунок 5 – Динамика среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) по малым предприятиям
За период 2013-2019 годов численность населения Камешковского района сократилось на 8%.
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Рисунок 6 – Динамика численности населения
К началу января 2020 года в органах государственной службы занятости населения администрации Владимирской области состояли на учете 345 не занятых трудовой деятельностью граждан Камешковского района, из них 279 человек имели статус безработного.

На конец декабря 2019 года нагрузка не занятого трудовой деятельностью населения, зарегистрированного в органах службы занятости, на одну заявленную вакансию составила 0,5 человека.

Уровень зарегистрированной безработицы на конец 2019 года в районе составил около 1,9 % к трудоспособному населению.

[image: image8.png]N

1,00

0,00
2012

T
2014 2016 2018

1
2020





Рисунок 7 – Динамика уровня безработицы
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций (без учета субъектов малого предпринимательства) в 2019 году составила 35258,9 руб., в том числе в декабре – 41391,6 руб. и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, соответственно, на 6,2% и на 5,6%. По сравнению с 2014 годом величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций увеличилась более чем на 60%. 
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Рисунок 8 – Динамика средней номинальной начисленной заработной платы
По состоянию на 1 января 2020 года просроченная задолженность по заработной плате по кругу наблюдаемых видов экономической деятельности отсутствовала.
4.1.2 Местный бюджет как фактор бюджетной обеспеченности по повышению уровня жизни населения
На протяжении с 2015 года по 2018 год консолидированный бюджет Камешковского района оставался дефицитный, в 2019 году профицит бюджета составил 140 млн. рублей.
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Рисунок 9 – Динамика показателей доходов и расходов консолидированного бюджета Камешковского района, млн. рублей
За последние 5 лет бюджетная обеспеченность в районе увеличилась в 2 раза и в 2019 году составила 33 тыс. рублей на человека.
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Рисунок 10 – Динамика бюджетной обеспеченности населения района
4.1.3 Инвестиции как фактор экономического благополучия населения
Точками роста развития экономики города на сегодняшний день остаются инвестиционные проекты действующих организаций в активной стадии реализации, а также инвестиционные проекты новых современных предприятий. 

За период с 2013 года показатель объема инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования имеет нестабильную динамику. Объем инвестиций в экономику района за 2019 год составил 1,8 млрд. рублей.
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Рисунок 11 – Динамика объема инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования в 2013-2019 годах.

В районе решаются системные проблемы инвестиционной привлекательности и улучшения делового климата. 

Индустриальный парк «Камешково» является крупной инвестиционной площадкой, общая площадь которой составляет 93,8 га, обеспечена электрическими мощностями до 15 МВт, газоснабжением до 10 тыс.куб.м/час, водоснабжением и водоотведением до 1070 куб.м в сутки. Привлекательность для новых инвесторов состоит в том, что они несут расходы только за оформление технических условий подключения к сетям инженерной инфраструктуры. На территории парка подготовлены 12 свободных земельных участков, обеспеченных инженерной инфраструктурой, площадью 26,3 га. 

В целях реализации мероприятий Соглашения по вводу объектов инженерной инфраструктуры, новых инвестиционных проектов границы моногорода расширены с 833 до 2480 га. 
4.1.4 Предпринимательство как фактор увеличения доходов и развития экономической активности населения
За период с 2013 года отмечена тенденция снижения количества малых предприятий (снижение составило 15%) и среднесписочной численности работников по малым предприятиям (снижение составило 20%) при росте оборота малых предприятий на 52%.
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Рисунок 12 – Динамика объема оборота малых предприятий
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Рисунок 13 – Динамика количества малых предприятий
4.1.5 Сельское хозяйство как фактор влияния на жизнедеятельность населения Камешковского района
Поголовье крупного рогатого скота на 01 января 2020 г. в хозяйствах всех категорий, по расчетным данным (включая подсобные хозяйства, не состоящие на самостоятельном балансе) насчитывало 1054 головы (на 23,8 % меньше по сравнению с аналогичной датой предыдущего года), из него коров -460 (на 22,9 % меньше), свиней 70 (на 18,6 % меньше), овец и коз – 988 голов (на 9,8 % меньше).

В структуре поголовья скота на хозяйства населения приходилось 23,7 % поголовья крупного рогатого скота, 100% свиней, 64,6% овец и коз (к началу января 2019 года - соответственно, 20,3%, 100% и 67,6%). На крестьянские (фермерские) хозяйства приходится 12% поголовья крупного рогатого скота (на 01 января 2019 г.-3,6%), 5,1% овец и коз (5%).
В сельскохозяйственных организациях к началу января 2020 года по сравнению с началом 2019 года поголовье крупного рогатого скота сократилось – на 35,7%, коров сократилось – на 32,1%, овец и коз – осталось на уровне прошлого года.

В 2019 году в хозяйствах всех категорий произведено мяса (реализовано на убой в живом весе) 316,4 тонны, молока -1,0 тыс. тонн, яиц – 1,3 млн.штук.

Удельный вес хозяйств населения и крестьянских (фермерских) хозяйств в общем объеме производства мяса составил 54,2%, молока – 76,5%, яиц – 100%.

В сельскохозяйственных организациях в 2019 году по сравнению с прошлым годом производство мяса (в живом весе) увеличилось на 8,2% (в 2018 году по сравнению с 2017 годом увеличилось на 23,7%), молока - сократилось в 5,4 раза.

В 2019 году в сельскохозяйственных организациях на одну корову надоено в среднем 695 килограммов, что на 2834 килограмма (в 5 раз) меньше, чем в 2018 году.

Обеспеченность скота кормами в сельскохозяйственных организациях к началу января 2020 года ниже на 31,6%, чем к началу января 2019 года.

Показатель объемов продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в рассматриваемом периоде был нестабилен и значительно варьируется под влиянием множества факторов.
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Рисунок 14 – Динамика объемов продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в 2013-2019 годах
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Рисунок 15– Динамика объемов продукции растениеводства в 2013-2019 годах
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Рисунок 16 – Динамика объемов продукции животноводства в 2013-2019 годах

Динамика объемов продукции растениеводства больше варьируется в исследуемом периоде, показатели животноводства более стабильны и рост к 2013 году составляет более 50%.
4.2 Инфраструктура района как фактор обеспечения комфортных условий жизнедеятельности населения
Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» организациями, не относящимися к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек, в 2019 году составил 97,1% к соответствующему периоду 2018 года.
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Рисунок 17 – Динамика объемов работ, выполненных по виду деятельности «строительство» в 2013-2019 годах

На протяжении последних лет остается нестабильным и показатель объемов строительства.
В 2019 году в районе ввод жилья осуществляется только индивидуальными застройщиками. Населением за счет собственных и заемных средств введено в действие 17408 кв. метров жилья (130 квартир), 118,4% к соответствующему периоду 2018 года. Средний показатель ввода в действие жилых домов за последние три года составляет 16 тыс. кв. метров.

Автомобильным транспортом в 2019 году перевезено 51,6 тыс. тонн грузов (91,5 % к соответствующему периоду прошлого года). Грузооборот автомобильного транспорта составил 1237,6 тыс. тонно-километров (99,4% к уровню 2018 года).

Автобусным транспортом общего пользования в 2019 года перевезено пассажиров на 3,8% меньше, чем в соответствующем периоде 2018 года. Пассажирооборот автобусного транспорта общего пользования составил 98,1% к уровню 2018 года.

Аварийность на автомобильном транспорте. Число происшествий на автомобильных дорогах и улицах в 2019 году составило 113,6 % к уровню 2018 года, количество погибших и раненых за этот период –4 и 119 человек или 36,4 % и 145,1 % соответственно.
4.3 Анализ социальной сферы как фактора достижения духовных целей и физического здоровья населения района

Большим направлением деятельности является организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха детей в каникулярное время.

Первоочередной задачей в системе образования является обеспечение доступности и повышение качества общего образования детей на всех его уровнях от детского сада до средней школы. 
Ключевым направлением развития системы образования района являлась модернизация дошкольного образования, в первую очередь, в целях обеспечения полной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет. В 2016 году введен в эксплуатацию новый детский сад в г. Камешково и таким образом введено дополнительно 235 мест. В целом созданная сеть образовательных организаций позволяет обеспечивать полную доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 1 до 7 лет. Доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет (отношение численности детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, и численности детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет, находящихся в очереди на получение в текущем году дошкольного образования) в 2019 году составляла 100%. Отсутствует очередь для получения дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет. 
Сеть дневных общеобразовательных учреждений в районе оптимальна, при этом с 2012 года контингент обучающихся в них увеличивается (2012-2013 учебный год - 2453 человека, 2019-2020 учебный год – 2729 человек).

Развивается система дополнительного образования, 80% детей в возрасте от 5 до 18 лет охвачено дополнительными общеобразовательными программами.

В районе планомерно создается благоприятная среда для регулярных занятий физической культурой и спортом, ведению здорового образа жизни, за счет повышения обеспеченности населения спортивными сооружениями доля населения района, систематически занимающихся физкультурой и спортом в 2019 году составила 39%.
Для создания условий по обеспечению поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры в районе созданы 15 муниципальных учреждений культуры досугового типа, тем самым обеспечена 100% нормативная потребность в учреждениях культуры.
4.4 Создание благоприятного инвестиционного климата и механизмов привлечения инвестиционных проектов
Раскрытие инвестиционного потенциала.
Для привлечения инвестиций на территорию района необходимы как объективные, так и субъективные условия и предпосылки.

Инвестиционный потенциал территории складывается из ряда факторов:
· выгода географического положения
· состояние окружающей среды
· «цена» рабочей силы
· наличие достаточных и эффективных природных ресурсов
· ёмкость потребительского рынка

· транспортная доступность

· наличие квалифицированных кадров

Раскрытие этого потенциала и привлечение инвестиций на свою территорию станет стратегической деятельностью администрации и депутатов района. 
Создание механизмов привлечения инвестиционных проектов

В рамках данного направления инвестиционной политики по реализации стратегии будут решаться следующие основные задачи:

- создание позитивного инвестиционного имиджа района;

- создание системы презентаций с использованием компьютерных сетей;

- создание и ведение базы данных о потенциальных инвесторах (основных партнеров по многоканальному финансированию), об источниках финансирования проектов и условиях их привлечения;

- развитие и использование межмуниципальных связей;

- развитие и использование иных внешних связей с властными структурами, с учетом возможностей федеральных округов;

- организация целевых выставок, ярмарок, конференций, семинаров.
4.5 Другие ресурсы и факторы достижения целей стратегии

Для реализации принятых стратегических направлений по преодолению нестабильных тенденций и выработки устойчивой положительной динамики социально-экономических показателей района требуется комплексный подход и использование всех материальных и нематериальных ресурсов. Такими дополнительными ресурсами (факторами) являются: 
1. Развитие социального партнёрства.

Успех реализации любого плана в значительной степени определяется человеческим фактором. Стратегия Камешковского района в качестве успеха предполагает формирование системы социального партнерства, когда множество жителей и предприятий, имеющих общие интересы, определили согласованные цели и действия для их достижения. Чем более полным будет такое взаимодействие, тем больший результат даст для района и для каждого его жителя реализация стратегии муниципального развития.

Социальное партнерство, формируемое в Камешковском районе, основывается на следующих принципах:

- заинтересованность каждой из сторон в поиске решения социально-экономических проблем;
- объединение усилий и возможностей сторон в решении важных проблем, неэффективно решаемых каждой из них раздельно;
- конструктивное сотрудничество в спорных вопросах;
- взаимоприемлемый контроль и учет интересов.

Возможности и сила трех сторон социального партнерства (власть – бизнес-сообщество) в районе неодинаковы. Если сильные стороны коммерческих организаций заключаются главным образом в возможности финансирования, а администрации района – в создании максимально возможного содействия в части использования административного ресурса при реализации социального партнерства, общественные объединения должны 
собирать и организовывать уникальный ресурс – социальные инициативы граждан.

2. Изучение и использование положительного опыта других муниципальных образований, имеющих лучшие достижения («бенчмаркинг»).

Отслеживание и сравнение показателей развития (по принятым стратегическим направлениям) с другими муниципальными образованиями по средней величине показателей. Изучение и заимствование опыта работы тех муниципальных образований, показатели которых выше среднего, и внедрение их достижений у себя.

3. Ресурсы национальных проектов, федеральных и областных программ социально-экономического развития.
Муниципальное образование Камешковский район является частью государственного устройства страны, поэтому претендует на государственную поддержку (финансирование) местных инициатив через участие в федеральных и областных программах, а также участие в реализации государственных программ и национальных проектов.
5 Территориальные и людские ресурсы поселений как факторы достижения целей стратегии Камешковского района
Поселения Камешковского района (6 поселений) были сформированы и получили статус муниципальных образований районного бюджетного регулирования в 2005 году. Это дало возможность локальным территориям в пределах своих полномочий проводить самостоятельную работу по решению вопросов местного значения, обеспечивая инвестиционную привлекательность своей территории. Таким образом, Камешковский район представляет собой «мозаику» муниципальных поселений, которые обеспечивают в своём амплуа вклад в общую стратегию.
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Территориальные и людские ресурсы поселений
Таблица 5
	Городское поселение город Камешково
(территория опережающего социально-экономического развития «Камешково», административный центр района)

	В 2014 г. Камешково включено в перечень моногородов Российской Федерации, в категорию муниципальных образований с наиболее сложным социально-экономическим положением. С 2015 г. реализуется проект Индустриальный парк «Камешково», предусматривающий привлечение частных инвестиций в промышленность города, создание производственной инфраструктуры и новых рабочих мест.
На 2016 год в перечень монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов) утвержденный Правительством РФ от Владимирской области в первую категорию включен город Камешково. 
Постановлением Правительства в сентябре 2018 года для города Камешково определены виды экономической деятельности, при осуществлении которых действует особый правовой режим предпринимательской деятельности при реализации резидентами инвестиционных проектов.

E-mail: post@admkam.ru

	Действующие предприятия и индивидуальные предприниматели
	-ООО УК «Индустриальный Парк Камешково»

-АО «Камешковский механический завод» (КаМЗ), 

-МУП «Общепит» 

-ОАО «Камешковское АТП» 
-ГУП «ДСУ-3» 
-ООО «Владимирский стандарт»
-Завод напольных покрытий ООО «Ютекс РУ»
-ООО «Домашние консервы»
-ООО «Кинг Фрост»
-ООО «Завод оптико-электронных измерительных систем»

-ООО НПО «Вояж»

-ООО «Модуль ЛТД»
-ООО «Эстет»

-ООО «Продинвест»

	Перспективные направления деятельности
	1. Реализация миссии «От моногорода Камешково к муниципальной агломерации Камешковский район» через территориальный экономический и социальный кластеры групп взаимосвязанных предприятий и предпринимателей района, взаимодополняющих друг друга и усиливающих конкурентные преимущества друг друга.
2. Сборка тракторов «Владимир», предназначенных для сельского хозяйства и сферы ЖКХ. 

	Второвское сельское поселение

	Муниципальное образование Второвское — сельское поселение в Камешковском районе Владимирской области. Административный центр — село Второво. Муниципальное образование Второвское расположено в юго-западной части Камешковского района. Площадь поселения 38425,28 га, что составляет 35,5 % территории района, количество домовладений - 3482.

http://www.admvtorovo.ru/

1. Площадь муниципального образования Второвское 378 кв. км. (1/3 часть Камешковского района), в том числе: земли сельскохозяйственного назначения 13910,4 га (36,7%), земли населенных пунктов — 2910,6 га (7,7%), земли промышленности, транспорта, связи т.п. – 756 га (2%), земли особо охраняемых территорий – 37,8 га (0,1%), земли лесного фонда – 18635,4 га (49,3%), земли водного фонда – 340,2 га (0,9%), земли запаса – 1247,4 га (3,3%).

2. На территории поселения постоянно проживают 4589 человек, из которых 37,9% составляет население в нетрудоспособном возрасте (дети 14,7%, пенсионеры 23,2%).

	Действующие предприятия и индивидуальные предприниматели
	· КХ «Нива»
· КФХ Егоров Н.В.

· ООО «Сельхозпром»

· ООО «Центр профессиональной обуви»
· ООО «Ресурс» (производство бетона)

· ООО «Мир растений»

· ИП Козлов В.А.

· ИП Левченко И.В.

	Перспективные направления деятельности
	1. Развитие сельскохозяйственного производства.
2. Вхождение в туристический кластер Владимирской области.
3. Инфраструктурное развитие территории.

	Брызгаловское сельское поселение

	Муниципальное образование Брызгаловское – сельское поселение в Камешковском районе Владимирской области. Административный центр – посёлок имени Карла Маркса. Муниципальное образование Брызгаловское Камешковского района расположено в северо-восточной части муниципального образования Камешковский район. Общая площадь протяженности муниципального образования 13514 га., количество домовладений - 2007.

Постоянно проживающее население по статистике на 01 января 2020 год - 5243 человека.

E-mail: admBrizgalovo@yandex.ru

	Действующие предприятия и индивидуальные предприниматели
	· ОАО «Ткацкая фабрика «Медтекс» (в пос. им. К. Маркса), 
· ООО ПО «Никос»
· ООО «Ткацкая фабрика-2» (в пос. им. К.Маркса)
· ООО «Вега» (пос. им. К. Маркса) 
· Передвижная механизированная станция 72 ОАО «РЖД»
· ИП Краснова Н.Е.
· ООО «Котельный завод «Автоматик-лес»
· ООО «Прогресс»
· ИП Хмелевский А.Н.

	Перспективные направления деятельности
	1. Поддержка предпринимательства.
2. Развитие железнодорожного узла ст. Новки

	Вахромеевское сельское поселение

	Административный центр – посёлок Имени Горького. Площадь - 15785,51 га, количество домовладений - 2534.

Муниципальное образование Вахромеевское расположено в северной части Камешковского района, граничит с Ивановской областью. 

На территории муниципального образования зарегистрировано 3726 человек.
E-mail: movahromeevskoe@mail.ru

	Действующие предприятия и индивидуальные предприниматели
	· ООО «Тексиндустрия»

· ООО «Энергопром»

· ООО «Ремстроймастер33»

· ИП ГКФХ Корнатовский М.Ц.

· ИП Шмаров А.С.

	Перспективные направления деятельности
	Содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создании новых условий для развития малого и среднего предпринимательства на принципах контрактации с ведущими предприятиями района и области.

	Сергеихинское сельское поселение

	Муниципальное образование Сергеихинское — сельское поселение в Камешковском районе Владимирской области. Административный центр — деревня Сергеиха. Муниципальное образование Сергеихинское расположено в северо-западной части Камешковского района. Площадь- 22280 га, количество домовладений - 2207.

E-mail: cergeiha@mail.ru http://admsergeiha.ru/

	Действующие предприятия и индивидуальные предприниматели
	Количество средних и малых предприятий – 15, численность работающих 25, оборот 50 млн. руб.

Незагруженная промплощадка Сергеихинской фабрики
Пилорамы, лесообработка

Глубокая торфопереработка

ООО «СуздальАгропром»

ООО «Кирюшенское»

ООО «Визави Логистик»

	Перспективные направления деятельности
	Новые подходы к использованию площадки бывшей текстильной фабрики (Сергеиха)

Освоение промзоны д. Лубенцы (10 га+ 3 мГвт мощности).
100 % газификация поселения.

Развитие сельскохозяйственного производства с. Коверино

Высоко технологическая переработка торфа (пос. Артёма) 
д. Кирюшино
Создание логистического центра по обороту сельскохозяйственной продукции подсобных хозяйств и «дачников».

Расширение кооперации с Суздалем – центром туристической индустрии.

	Пенкинское сельское поселение

	Муниципальное образование Пенкинское – сельское поселение в Камешковском районе Владимирской области. Административный центр – деревня Пенкино. Муниципальное образование Пенкинское расположено в южной части Камешковского района. Площадь- 17300 га, количество домовладений - 1395. Численность населения 1646 чел.
E-mail: admpenkino@mail.ru http://penkino.ru телефон 849-248-21373

	Действующие предприятия и индивидуальные предприниматели
	· Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Владимирской области «Областной госпиталь для ветеранов войн» (ГБУЗ ВО «ОГВВ»)

· АО «Транснефть Верхняя Волга»

· Марьинский полигон ТКО.

· ООО «Кольцо 33»
· КХ «Воскресенское»

· ООО «Эко-отель Велес»

	Перспективные направления деятельности
	· Газификация всех населенных пунктов муниципального образования Пенкинское Камешковского района.

· Водоснабжение и водоотведение централизованное всех населенных пунктах муниципального образования Пенкинское Камешковского района. 
· Развитие сети электрообеспечения с возможностью создания новых производств.

· Развитие дорожной сети.

· Развитие телекоммуникационной сети.

· Строительство новой школы и дома культуры в с. Гатихе.

· Развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального образования.

· Создание на территории поселения Пенкинское учебного заведения среднего образования отраслевой направленности «Школа юнг». 

· Развитие переработки отходов и выработка электроэнергии. Создание объектов зеленой энергетики и вторичных источников энергии «Зеленая энергия» на базе Марьинского полигона ТКО для производственных целей. Полученную э/э направить на обеспечение предприятий малого и среднего бизнеса, размещенных на данной территории. 
· Создание сельскохозяйственного кластера от поля до конечного продукта (фуражных коров мясо переработка, молочно-сырное производство, производство органической баранины, кормов, овощей, корнеплодов, зелени, меда и биогумуса). Возрождение племенного, селекционного разведения.

· Формирование эко деревни (парк-отелей) на исконно-дачных территориях.
· Создание на территории поселения логистического перехватывающего центра «Приволжский федеральный округ – Москва».
· Деревопереработка санитарная очистка, рекультивация леса, строительство завода красок для принтеров на собственном сырье.

· Развитие туризма.


6 Прогнозирование социально-экономического развития стратегии Камешковского района
Анализ сценариев развития Камешковского района
Рассмотренные выше факторы влияния на достижение главной цели района изменялись под воздействием внутренней и внешней среды в текущем периоде. Воздействие определило динамику рассмотренных факторов к 2021 году. Это позволяет дальше планировать развитие указанных факторов влияния на целевые показатели стратегии района в среднесрочном периоде до 2023 года - срока действия существующих муниципальных программ. 

Определение сценарного тренда (исхода) этих факторов до 2030 года в долгосрочном периоде, через SWOT-анализ, в котором, попарно комбинируя характеристики наиболее значимых обобщённых факторов, прогнозируются и формулируются альтернативные сценарии развития района до 2030 года:
- сильные стороны района – его конкурентные преимущества, естественные и созданные факторы и превосходства;

- слабые стороны – отсутствующие или слаборазвитые конкурентные факторы района;

- возможности – благоприятные тенденции и внешние потенциалы развития района;

- угрозы – неблагоприятные тенденции и внешние риски для качественного развития района.

Данный метод позволяет выявить, с одной стороны, собственные сильные и слабые стороны (внутренняя среда), и с другой стороны, определить возможности и угрозы, содержащиеся во внешней среде. SWOT-анализ обобщает важнейшие результаты статистического анализа, консультаций с широким кругом общественных сил района.
SWOT-анализ Камешковского района
Таблица 6

	ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РАЙОНА

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Район включен в программы моногородов и территорий опережающего развития.
2. Наличие «якорных» производств и внутреннего инвестора.
3. Наличие природных ресурсов (торф, глина, песок, леса, озера).

4. Богатый природный потенциал – наличие озер и рыболовной фауны для развития экологического туризма.

5. Наличие свободных земельных ресурсов и инвестиционных площадок для развития сельского хозяйства.

6. 100% реализация муниципальных программ развития.

7. Благоприятная экономическая и экологическая обстановка в районе способствует развитию "дачных" поселков и деревень.
	1. Низкие доходы населения и отсутствие жилья обуславливают отток перспективных кадров, и как следствие этого, «вымывание» молодежи.
2. Отток рабочей силы из района и устойчивая тенденция старения кадров, в связи с чем, снижение доли трудоспособного населения в районе.
3. Низкая рождаемость.
4. Дотационность бюджета района.

5. Недостаточное развитие отрасли строительства из-за отсутствия местного застройщика.

6. Зона высоких рисков земледелия, в связи с чем, отсутствие сельскохозяйственных производств.

7. Отсутствие туристской инфраструктуры для развития данной отрасли экономики.


	Возможности
	Угрозы

	1. Создание благоприятных условий для реализации синергетического эффекта от привлеченных инвестиций.

2. Создание эффективного механизма маркетинга территории района.

3. Создание туристского кластера в районе и использование ресурсов туристов и гостей района.

4. Благоприятный инвестиционный климат позволит создать условия для активизации деятельности в сельском хозяйстве и строительстве.

5. Значительный рост уровня жизни населения через реализацию всех стратегических проектов.
6. Повышение эффективности использования муниципального имущества.
	1. Неблагоприятная общеэкономическая ситуация в стране изменит приоритеты в реализации программы развития моногородов и территорий опережающего развития.

2. Неблагоприятная общеэкономическая ситуация в стране снизит деловую активность «якорных» инвесторов.

3. Снижение темпов роста в экономике приводит к снижению реальных доходов населения, снижению рождаемости, увеличение безработицы.

4. Снижение деловой активности инвесторов и дотационность района не позволит реализовать программы развития в сфере производства, сельского хозяйства, туризма.

5. Снижение темпов роста в экономике приводит к снижению реальных доходов населения, снижению рождаемости, увеличению безработицы


	ИНФРАСТРУКТУРНОЕ РАЗВИТИЕ РАЙОНА

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Наличие документов территориального планирования, правил землепользования и застройки.
2. Развитая сеть дорог автомобильного и железнодорожного транспорта.
3. Высокий уровень газификации района.
	1. Высокий уровень физического и морального износа инженерной и коммунальной инфраструктуры (в том числе внутренних муниципальных дорог).
2. Наличие железнодорожных переездов в границах населенных пунктов.
3. Высокий износ и недостаток современного общественного транспорта.

4. Низкий процент покрытия оптоволоконной связью территории района.
5. Низкий уровень реализации федерального законодательства по утилизации мусора и раздельного сбора твердых коммунальных отходов.

6. Темпы роста оплаты за коммунальные услуги опережают темпы роста заработных плат, что создает напряженность в обществе.

	Возможности
	Угрозы

	1. Благоприятная инвестиционная ситуация в районе позволит увеличить финансирование инфраструктуры района.

2. Современная транспортная и коммунальная инфраструктура района способствует инвестиционной привлекательности для малого и среднего бизнеса. 

3. «Оживление» модернизации коммунальной инфраструктуры привлечет поток кадров в район и отрасль.

4. По средствам качественного предоставления услуг жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и наращивания темпов жилищного строительства территория становится благоприятным местом для проживания.

5. Привлечение инвестиционных средств на модернизацию жилищно-коммунальной инфраструктуры.
	1. Монополия энергоснабжающих организаций способствует опережающему росту тарифов по отношению к росту доходов населения и доходности бизнеса.

2.  Низкая инвестиционная привлекательность отрасли жилищно-коммунального хозяйства приведет к предельным значениям изношенности инженерной и коммунальной инфраструктуры, к росту числа аварий и продолжительности их устранения.

3. Нерешенные проблемы транспортной инфраструктуры и ненадлежащие услуги связи станут барьером для развития бизнеса.

4. Нерешенная проблема утилизации отходов приведет к ухудшению экологической ситуации в районе.

5. Угроза выбытия мощностей в энергетике, ухудшения качества дорог, услуг ЖКХ и как следствие снижение возможности по развитию производственного сектора экономики.


	РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ РАЙОНА

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Наличие филиала учреждения среднего профессионального образования.

2. 100% обеспеченность местами в дошкольных образовательных организациях.

3. Отсутствуют аварийные здания дошкольных и общеобразовательных учреждений.

4. Активный процесс создания условий для развития сферы культуры района.
	1. Тенденция естественной убыли населения.
2. Наличие двух сменного режима обучения в общеобразовательных учреждениях.

3. Недостаточное количество досуговых учреждений.

4. Низкие доходы населения.

5. Сохраняют актуальность проблемные вопросы, связанные с повышением мотивации граждан к систематическим занятиям физической культурой и спортом, ведению здорового образа жизни, доступности социальной инфраструктуры, особенно для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.
6. Отсутствие профессиональных образовательных учреждений, низкий уровень заработной платы, приводит к оттоку молодежи.

	Возможности
	Угрозы

	1. Совершенствование материально-технической базы учреждений социальной сферы за счет роста инвестиционных ресурсов в район. 

2. Рост уровня доходов населения за счет реализации инвестиционных проектов в промышленности. 

3. Расширение наименований специальностей при подготовке специалистов рабочих профессий за счет местного учреждения среднего профессионального образования.
4. Возможность привлечения частных организаций в социальную сферу.
	1. Неблагоприятная демографическая ситуация, снижение численности детского населения; рост доли населения старше трудоспособного возраста приведет к недостатку трудовых ресурсов для нужд экономики района.
2. Рост доли населения старше трудоспособного возраста и снижение уровня доходов населения приведет к увеличению нагрузки на систему здравоохранения района.

3. Несоответствие между спросом экономики района в рабочих востребованных специальностей и подготовкой специалистов средним образовательным учреждением, расположенным в городе Камешково, приведет к оттоку молодежи в другие города.
4. Недостаток собственных средств бюджета для покрытия растущих потребностей социальной сферы и недостаточное межбюджетное финансирование приведет к увеличению изношенности материально-технической базы социальной инфраструктуры.
5. Недофинансирование объектов социальной сферы приведет к снижению уровня жизни населения и к снижению интереса населения и молодежи к району.


	ФОРМИРОВАНИЕ ЭФФЕКТИВНОЙ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ОБРАЗОВАНИЕМ

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Наличие опыта реализации Стратегии социально-экономического развития района.

2. Высокий административно-управленческий потенциал района.
3. Наличие эффективно работающих старост в поселениях района.
4. Наличие электронного документооборота управленческих связей (цифровизация муниципального управления).
	1. Нераскрытый потенциал территориального общественного самоуправления.
2. Наличие «протестных» настроений.
3. Низкие активность граждан в выработке предложений и участие в повышении эффективности муниципальных решений.

	Возможности
	Угрозы

	1. Формирование современной системы стратегического планирования социально-экономического развития района и действующие механизмы раскрытия ее потенциала.

2. Создание эффективной системы взаимодействия предприятий и организаций, расположенных на территории района, населения и органов местного самоуправления.

3. Повышение предпринимательской, политической и социальной активности населения района. 

4. Создание условий для устойчивого развития и функционирования гражданского общества и местного самоуправления.
	1. Развитие района «по инерции».

2. Низкая мотивация муниципальных и государственных служащих к повышению профессиональных компетенций.

3. Низкий уровень взаимодействия органов местного самоуправления с федеральными и региональными органами управления.

4. Низкая активность широких слоев населения и хозяйствующих субъектов района в процессе реализации стратегических целей.


В результате проведенного SWOT-анализа состояния и перспектив развития Камешковского района выделены следующие стратегические направления деятельности:

- развитие производственного комплекса в рамках определенных статусов «моногорода» и «территории опережающего развития»;

- развитие инженерной инфраструктуры района;

- развитие социальной сферы, обеспечивающей качественные услуги;
- формирование эффективной системы управления муниципальным образованием.
Первое стратегическое направление предполагает размещение субъектов эффективной предпринимательской деятельности и включает проведение перспективных наукоемких разработок и развитие высокотехнологичных производств, внедрение ресурсо и энергосберегающих экологически чистых технологий в отраслях производственной инфраструктуры. Приоритетное развитие получат отрасли промышленности и объекты инфраструктуры, связанные с обеспечением высокотехнологичного и наукоемкого производства и бизнеса. Повышение качества жизни населения, создание новых рабочих мест, обеспечение занятости населения, рост доходов и поступлений в бюджет основываются на устойчивом экономическом развитии района. 

Второе стратегическое направление направлено на создание инженерной инфраструктуры района, привлекательной для инвестора и повышающей качество жизни населения. Проекты данного стратегического направления направлены на совершенствование и реконструкцию транспортной, жилищно-коммунальной, коммуникационной сети района, обеспечение высокого качества среды проживания в районе.

Третье стратегическое направление направлено на раскрытие человеческого потенциала, формирование благоприятного социального климата на основе качественных функционирующих систем здравоохранения, образования, культуры, спорта, организации досуга.
Четвертое стратегическое направление направлено на повышение эффективности системы управления муниципальным образованием через повышение мотивации и вовлеченности местного населения, организаций и предприятий, расположенных на территории района, в реализацию стратегического плана социально-экономического развития района.

Стратегические направления деятельности реализуются через перечень мероприятий, программ и проектов, направленных на решение стратегически задач.
7 Сценарии социально-экономического развития Камешковского района
Стратегические варианты развития Камешковского района основаны на анализе социально-экономического развития района в динамике за последние годы. В соответствии с общепринятой методологией разработки стратегических планов предлагается три основных сценария развития: консервативный, инновационный и целевой. 

Данные сценарии различаются в зависимости от темпов использования факторов ускорения социально-экономических процессов, таких как инвестиционные, инновационные, структурные, технологические и институциональные преобразования.
 Существенное влияние на реализацию того или иного сценария развития оказывает деятельность органов местного самоуправления района, органов государственной власти, крупнейших предприятий, предпринимательских структур, профсоюзов, местного сообщества и иных субъектов, участвующих в разработке и реализации социально-экономической политики.
 Каждый из сценариев предполагает последовательное проведение институциональных преобразований, связанных с развитием конкуренции, соблюдением законодательства, улучшением инвестиционного климата в районе, повышение уровня и качества жизни населения, решение его социальных проблем.

При консервативном сценарии развития Камешковский район развивается по инерции как благоприятное место для предпринимательской деятельности с опорой на действующий предприятия и малый бизнес. Основой данного сценария выступает существующая инфраструктура района, стабильная поддержка бизнеса со стороны органов управления района. Деятельность местных органов власти и управления при этом сценарии сконцентрирована на решении текущих вопросов, незначительном улучшении отдельных показателей социально-экономического развития территории, реализацией федеральных и региональных инициатив. Консервативный сценарий предполагает пассивную позицию во всех сферах жизни и управления. Глобальные проблемы не решаются, и в результате нарастает износ инфраструктуры, постепенно нарастает отставание в уровне и качестве жизни населения от соседних районов Владимирской области. В конечном итоге трудоспособное население начинает активно покидать район, постоянно проживающими остаются в основном пенсионеры.

Данный сценарий достаточно реалистичен, однако, он не способен в значительной степени повлиять на улучшение социально-экономической ситуации в районе, социально-экономическая ситуация будет улучшаться крайне медленными темпами, не способствует росту деловой активности предприятий, созданию комфортных условий жизни для населения.

В основе инновационного сценария лежит идея об активизации деятельности по привлечению в район инвестиций и предполагает превращение инновационных факторов в ведущий источник экономического роста. Сценарий опирается на развитие конкурентоспособного сектора высокотехнологичных производств. Основным условием реализации инновационного варианта развития является эффективная работа местных органов власти и управления по привлечению инвестиций в различные сферы экономики района. 

В данном сценарии развития главная угроза заключается в том, что район ввиду разных причин (прежде всего ограничений, связанных с развитием инфраструктуры) может не оправдать ожиданий инвесторов и тем самым значительно ухудшить свой имидж, подорвать доверие к органам власти и управления в целом.

В настоящее время в условиях возрастающей нестабильности на финансовых рынках, конкуренция за инвестиционные ресурсы значительно возрастает, что ставит под сомнение реализуемость рассматриваемой стратегии.

Инновационный сценарий развития будет способствовать улучшению делового климата, привлечению в район инвестиций, созданию благоприятных условий для осуществления хозяйственной деятельности, поддержке традиционных и перспективных видов экономической деятельности. Среднегодовые темпы роста экономики района будут соответствовать темпам роста российской экономики. 

Данный сценарий предполагает активизацию инвестиционных и инновационно-технологических факторов развития Камешковского района. 

Основной упор делается и на внешние, и на внутренние ресурсы развития. В существующих условиях добиться этого можно путем проведения политики создания комфортных условий для ведения бизнеса на территории района, вне зависимости от его масштабов и характера - устойчивое и поступательное развитие инфраструктур; предсказуемость проводимой местными органами власти политики; стабильная социально-экономическая ситуация; прозрачность и понятность взаимоотношений «бизнес-власть-сообщество». 

При реализации инновационной части сценария в районе создается комфортный бизнес-климат, стимулируется внутренний спрос, поддерживается малый и средний бизнес и через них формируется устойчивый платежеспособный спрос населения и среднедушевые доходы, отвечающие средним региональным значениям. Именно он отличается поведенческими признаками, которые в качестве базовых ценностей содержат законопослушность, толерантность, стремление к социально-политической стабильности.

Целевой сценарий разрабатывается на базе инновационного сценария, при этом характеризуется форсированными темпами роста, повышенной нормой накопления, значительными притоками капитала. Сценарий предполагает интенсивное использование всех видов ресурсов, а также активизацию инвестиционных и инновационно-технологических факторов развития района.
Сравнение сценариев социально-экономического развития Камешковского района

Таблица 6
	
	Консервативный 

сценарий
	Инновационный сценарий
	Целевой 

сценарий

	Экономическое развитие района
	- низкая диверсификация экономики;

- неполное использование потенциала района;

- низкая конкурентоспособность района;

- недостаточно эффективное использование сырьевых ресурсов; 


	- становление эффективных собственников;

- формирование инвестиционной эффективности района;

- повышение деловой активности;

- создание благоприятных условий для осуществления хозяйственной деятельности;

- активизация инвестиционных и инновационно - технологических факторов;


	- консолидация усилий власти, бизнеса и сообщества;

- наличие условия и сырьевой базы для реализации крупных проектов;

- высокая диверсификация экономики;

- развитие и внедрение новых форм бизнес взаимодействия;

- рациональное и эффективное использование природных ресурсов;

-рост конкурентоспособности района и продукции местных производителей;

- рост деловой активности;

	Инфраструктурное развитие района
	- рост износа инфраструктурных объектов;

- уровень газификации и водоснабжения района остается на прежнем уровне;

- недостаточное развитие инфраструктуры для удовлетворения ожиданий инвестора;
	- своевременное финансирование инфраструктурных объектов района;


	- реализация инфраструктурных проектов;

- реализация проектов по газификации и водоснабжению района; 

	Развитие социальной сферы района
	- ухудшение качества жизни населения района;

- отток трудоспособного населения;

- ухудшение демографической ситуации;

- ухудшение состояния здоровья населения;

- рост социальной напряженности;
	- стабилизация качества жизни населения района;

- снижение оттока трудоспособного населения;

- стабилизация демографической ситуации;

- снижение социальной напряженности;
	- развитие «среднего класса» населения;
- улучшение демографической ситуации;

- социальная стабильность в обществе;

-рост числа квалифицированных кадров;

	Эффективная система управления муниципальным образованием.
	- низкий уровень взаимодействия «власть-бизнес-сообщество»;

- низкая заинтересованность в развитии района в связи с отсутствием понимания целей;

- низкая вовлеченность общественности в реализацию плана развития района;
	- реализация основных направлений стратегического плана социально-экономического развития района;
- заинтересованность местного сообщества и активизация общественного участия в решении вопросов местного значения;
	- повышение показателей эффективности реализации стратегических целей;
- консолидация усилий всех заинтересованных сторон для целей повышения эффективности муниципального управления;

- повышение социальной стабильности в районе.


Вывод, инновационный сценарий отражает доминирующие в настоящее время интересы экономики района и его социального развития, поэтому характеризуется более высокой вероятностью реализации, чем консервативный сценарий. Реализация инновационного варианта будет способствовать росту деловой активности, росту качества жизни населения, развитию сектора малого и среднего бизнеса. Этот сценарий соответствует сценариям стратегий развития Владимирской области и Российской Федерации, поэтому может рассматриваться как базовый.

8 Целевые показатели (индикаторы) стратегии развития Камешковского района-2030
Реализация стратегии Камешковского района разделена на два этапа и предполагает среднесрочный (2021-2024г.г.) и долгосрочный период прогнозирования района (2025-2030 г.г.). 

Установленный набор целевых показателей стратегических направлений социально-экономического развития района на среднесрочный период до 2025 года актуализирован в действующих муниципальных программах и основывается на ежегодном в этом периоде прогнозе социально-экономического развития Камешковского района. 

В долгосрочном периоде (до 2031 г.) установленный набор целевых индикаторов определен в соответствии с государственными документами стратегического планирования, стратегией Владимирской области до 2031г., через сценарное планирование исхода факторов, оказывающих влияние на эти показатели уровня жизни населения. 
Целевые показатели этапов стратегии Камешковского района до 2031 года
Таблица 7
	
	Целевые показатели уровня жизни населения
	Консервативный сценарий
	Инновационный сценарий
	Целевой сценарий

	
	
	2023 год
	2030 год
	2023 год
	2030 год
	2023 год
	2030 год

	I. Материальное благополучие, повышение доходов и уровня жизни населения через развитие экономики района

	31
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млрд. рублей
	10,0
	13,0
	12,0
	14,0
	13,0
	16,0

	42
3

	Среднемесячная номинальная заработная плата работников крупных и средних предприятий, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, рублей
	35000
	38000
	40000
	40000
	39000
	42000

	3
3
	Оборот малых предприятий, млрд. рублей
	3,5
	3,7
	3,6
	3,8
	3,6
	4,0

	5
4
	Оборот розничной торговли (во всех каналах реализации) млрд. рублей
	2,0
	2,2
	2,2
	2,3
	2,3
	2,4

	5
	Объем платных услуг млн. рублей
	270,0
	300,0
	300,0
	330,0
	330,0
	400,0

	6
	Уровень безработицы, %
	1,9
	1,8
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5


	II. Создание современной инфраструктуры, благоприятной среды жизнедеятельности, повышение её качества в интересах жителей

	7
	Бюджетная обеспеченность населения средствами местного бюджета (по расходам), тыс. руб. чел.
	35000
	40000
	40000
	60000
	45000
	90000

	8
	Объём водопотребления, млн.куб.м.
	73
	85
	80
	93
	79
	89

	9
	Степень очистки водоотведения, %
	80
	85
	85
	90
	81
	88

	10
	Ежегодный ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс.кв.м.
	15,0
	18,0
	17,0
	25,0
	20,0
	40,0

	11
	Уровень газификации, %
	66,0
	66,0
	70,0
	80,0
	75,0
	90,0

	III. Духовно-нравственное, культурное и социальное развитие населения, его здоровья и безопасности, через востребованное и качественное образование, культуру, историю и традиции

	12
	Обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях, %
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	13
	Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования, общего образования и дополнительного образования детей (процент от числа опрошенных);
	85
	85
	85
	90
	85
	95

	14
	Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами,%
	25
	40
	30
	50
	35
	60

	15
	Удовлетворенность населения медицинской помощью (процент от числа опрошенных).
	40
	45
	42
	50
	50
	70

	16
	Ежегодный рост среднего количества посещений культурно-досуговых мероприятий, % по отношению к 2019 году
	2,0
	2,5
	2,2
	5,0
	3,0
	6,0

	17
	Численность населения, систематически занимающегося спортом, % от общего населения.
	35,0
	45,0
	40,0
	65,0
	42,0
	70,0


	IV. Создание эффективной системы управления муниципальным образованием.

	18
	Уровень охвата электронным документооборотом управленческих связей на всех уровнях муниципального управления и внешней средой (цифровизация муниципального управления), %.
	30
	38
	32
	40
	30
	39

	19
	Количество регламентов деятельности администрации района, шт.
	5
	7
	7
	14
	6
	15

	20
	Количество эффективно работающих старост в поселениях района, чел
	18
	20
	20
	30
	30
	40

	21
	Количество вопросов местного значения, решённых в рамках территориального общественного самоуправления, шт.
	10
	15
	12
	18
	14
	20

	22
	Процент жителей района использующих компьютерные сети (цифровое неравенство).
	60
	70
	65
	80
	65
	85

	23
	Удельный вес жителей удовлетворённых работой администрации района и депутатов райсовета (%).
	50
	55
	55
	70
	58
	75


9 Планирование и программирование социально-экономического развития в стратегии Камешковского района (2021-2024 г.г.) – среднесрочный период
Действующая система государственного и муниципального управления предполагает разработку программ социально-экономического развития муниципального образования во взаимодействии с региональными и федеральными программами.

Это вызвано тем, что бюджетная система Российской Федерации по социально-экономическому развитию территории построена через программно-целевое управление. Программы и проекты являются основой проводимой государством социальной экономической политик.

Всякая программа представляет собой план действий, мероприятий и объединённых ресурсов по решению вопросов местного значения. Это запланированные практические действия для достижения среднесрочных и долгосрочных стратегических целей.

Реализация программ стратегии и входящих в них мероприятий увязывается с помощью индикативных планов: долгосрочных (более 6 лет) и среднесрочных (3-6 лет).

Таким образом, программы и проекты детализируют выработанные стратегические направления и определяют не только необходимые действия, но и потребные для этого ресурсы. 

Программы и стратегии соотносятся как часть и целое. Стратегия – это система программ, которые являются механизмами реализации стратегии.

 Стартовую основу планирования и программирования в стратегии в среднесрочной перспективе составляют принятые в настоящее время муниципальные программы, которые по сути являются стратегическими документами в указанном периоде. Эти программы сохраняют преемственность и реализацию разработанных мероприятий в среднесрочном периоде (2021-2024) новой стратегии.
Программы и мероприятия в среднесрочном периоде (2021-2024)
Таблица 8

	Главная генеральная цель –

Достойный уровень жизни населения на основе устойчивого развития территории района

	№ п/п
	Наименование целей и муниципальных программ – 2021-2024 г.г.
среднесрочный период

	1.
	Духовно-нравственное, образовательное и культурное развитие

	1.1. Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма Камешковского района на 2021-2023 годы»

	1.2. Муниципальная программа «Развитие молодежной политики в Камешковском районе на 2021-2023 годы»

	1.3. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Камешковский район на 2018-2023 годы»

	2.
	Создание современной инфраструктуры, благоприятной среды жизнедеятельности, повышение её качества и безопасности

	2.1. Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Камешковского района» на 2021-2026 годы»

	2.2. Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения и территорий Камешковского района на 2019-2023 годы»

	2.3. Муниципальная программа «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в городском и пригородном сообщении на территории города Камешково и Камешковского района на 2018-2023 годы»

	2.4. Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

	2.5. Муниципальная программа «Дорожное хозяйство Камешковского района на 2020-2025 годы»

	2.6. Муниципальная программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории Камешковского района на 2019-2023 годы»

	2.7. Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Камешковского района на период 2020-2023 годов»

	3.
	Материальное благополучие человека

	3.1. Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства Камешковского района на 2021-2025 годы»

	4
	Эффективное муниципальное управление

	4.1. Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Камешковском районе на 2021-2025 годы»

	4.2. Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом на 2021-2023 годы»


10 Планирование и программирование в долгосрочном периоде: выбор приоритетов (2025-2030 г.г.)

В долгосрочном периоде стратегии заложено оптимальное комплексное продолжение программирования (составление программ) развития района.

С учётом опыта работы с многочисленными программами, работающими в районе, предлагается актуализированный перечень новых программ и мероприятий, сгруппированных по новым стратегическим направлениям. Это логический комплекс мероприятий, охватывающий основные сферы жизнедеятельности района. 

Они должны объединить ресурсы разных участников жизнедеятельности района по решению общих проблем, не разбрасывая их на отдельные локальные проблемы одного и того же направления.

Выбор приоритетов связан, прежде всего, с определением того, какие мероприятия стратегических направлений жизнедеятельности района будут осуществляться в режиме функционирования, а какие получат экономическое и социальное развитие.
Направления реализации в долгосрочном периоде (2025-2030 гг) 
Таблица 9

	Главная генеральная цель –

Достойный уровень жизни населения на основе устойчивого развития территории района

	№ п/п
	Наименование стратегических направлений и основных целевых мероприятий - 2025-2030

	1.
	Материальное благополучие, повышение доходов и уровня жизни населения через развитие экономики района

	Реализация миссии «От моногорода Камешково к муниципальной агломерации Камешковский район» через территориальный экономический и социальный кластер групп взаимосвязанных предприятий и предпринимателей, взаимодополняющих друг друга и усиливающих конкурентные преимущества друг друга.

	Поддержка новых инвесторов в индустриальном парке «Камешково»:ООО «КТЛ ВЛ», ООО «Владимирский шаропрокатный завод», предприятие по производству пленочных полов.

	Активное привлечение инвесторов в район за счет создания инвестиционных площадок, обеспеченных инфраструктурой.

	Оказание содействия субъектам предпринимательства в поиске инвестиционных площадок, необходимых для создания и развития бизнеса.

	Создание агропромышленного кластера по переработке сельскохозяйственной продукции.

	Создание благоприятных условий для малого и среднего бизнеса.

	Привлечение инвестиций в муниципальное образование, содействие в реализации наукоемких технологий и инновационных проектов, призванных стать «точками» роста:

а) повышение уровня благоустройства муниципальных территорий и инфраструктуры жизнедеятельности граждан;

б) повышение внутренней и внешней транспортной доступности муниципального образования Камешековский район;

в) доступность услуг социальной инфраструктуры высокого уровня для большинства жителей Камешковского района;

г) достижение уровня высокой общественной безопасности территории.

	Оказание поддержки малому и среднему бизнесу в реализации проектов по привлечению туристов.

	Сохранение ресурсно-экологического потенциала лесов, повышение их качественного состояния и биоразнообразия, повышение лесистости территории республики за счет увеличения объемов лесоразведения.

	Развитие лесоперерабатывающей промышленности, в том числе предприятий по глубокой переработке древесины.

	Содействие повышению конкурентоспособности районных производителей продукции деревообработки на внутреннем и внешнем рынках.

	Развитие животноводства, переработки и реализации продукции животноводства.

	Формирование внутриотраслевой системы перераспределения кадров.

	Формирование сквозной системы агропромышленного комплекса района: продукция сельского хозяйства – переработка – потребитель.

	Строительство и реконструкцию дорожно-транспортной сети сельских территорий.

	2
	Создание современной инфраструктуры, благоприятной среды жизнедеятельности, повышение её качества и безопасности

	Создание условий собственникам для обновления объектов инженерной инфраструктуры

	Реализация мероприятий развития системы теплоснабжения поселений.

	Развитие систем водоснабжения и водоотведения поселений.

	Реализация мероприятий по электроснабжению поселений.

	Реализация мероприятий газоснабжению и газификации поселений.

	Оказание поддержки в создании высокоэффективного, высокотехнологичного современного энергосберегающего автоматизированного комплекса жилищно-коммунального хозяйства

	Обеспечение обновления жилого фонда

	Строительство очистных и водозаборных сооружений, канализации, инженерных сетей

	Создание условий для активного внедрения ресуросберегающего оборудования

	Обеспечение деятельности предприятий по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов

	Обеспечение условий для безопасности жизнедеятельности населения района

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций.

	Антитеррористическая и общественная безопасность, профилактика правонарушений

	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности.

	Формирование системы взаимодействия органов местного самоуправления и полиции по обеспечению общественного порядка и профилактике правонарушений.

	Формирование системы взаимодействия с государственными природоохранными, санитарно-эпидемиологическими и другими здравоохранительными и контролирующими органами.

	Внедрение современных информационных систем в сфере безопасности территории.

	Формирование современной структуры транспортного обслуживания пассажиров и туристов.

	3.
	Духовно-нравственное, культурное и социальное развитие населения, его здоровья, через востребованное и качественное образование, культуру, историю и традиции

	Повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина. 

Обеспечение инновационного характера базового образования.

Создание условий для повышения эффективности образовательной среды.
Увеличение целевой контрактной подготовки на основе долгосрочных договоров образовательных учреждений с предприятиями.

Создание новых мест в дошкольных и общеобразовательных учебных заведениях.

Внедрение интегрированных программ профессионального образования.

Создание условий для процесса непрерывного повышения профессионального уровня кадров.

	Сохранение культурного и исторического наследия района, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала для граждан области.

Развитие инфраструктуры сферы культуры Камешковского района.

Развитие творческой культурной среды, создание условий для творческой деятельности в сфере культуры и искусства.
Создание и модернизация учреждений культурно-досугового типа в сельской местности.
Реализация масштабных культурных и исторических проектов федерального и регионального уровней, способствующих созданию привлекательного образа Камешковского района как культурного центра, стимулирование создания продуктов событийного туризма.

	Повышение качества и доступности услуг в сфере внутреннего и въездного туризма, увеличение их объема через дальнейшее комплексное развитие и продвижение турпродукта «Камешки».
Создание эффективной системы продвижения культуры и культурного продукта в городскую среду и за ее пределы.

Создание информационных баннеров на пути движения транспортных средств.

	Оказание содействия в создании современной инфраструктуры оказания медицинской помощи

	Создание условия для систематических занятий физической культурой и спортом

	Укрепление инфраструктуры материально-технической базы медицинских учреждений. 

	Формирование системы, обеспечивающей доступность медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг.

	Оценка с участием потребителей востребованности и качества социальных услуг и условий их предоставления.

	4
	Мероприятия по достижению целей эффективного муниципального управления

	Активная позиция районных органов муниципального управления в поддержке местного предпринимательства, в повышении гражданской активности горожан, в развитии механизмов государственного-частного партнерства, местного самоуправления, решения вопросов местного значения, межмуниципального сотрудничества с другими районами, соседними областями, вышестоящими органами управления

	Устранение административных барьеров для роста, активное содействие развитию малого и среднего бизнеса, совершенствование системы консультационных и консалтинговых услуг, поддержка начинающих предпринимателей

	Повышение качества и эффективности муниципального управления на основе использования информационных систем, открытости информации и организации межведомственного взаимодействия. Применение в органах местного самоуправления новых информационных и коммуникационных технологий, обеспечивающих повышение качества муниципального управления, взаимодействия граждан и государства. Обеспечить поэтапный переход органов местного самоуправления к использованию инфраструктуры электронного правительства. Обеспечить свободный доступа граждан и организаций, органов местного самоуправления к информации на всех этапах ее создания и распространения.

	Развитие территориального общественного самоуправления («сельских советов», старост) по управлению локальными населёнными пунктами и территориями.

	Реализация системы вхождения Камешковского района в областные и федеральные программы.

	Организация контрольно-надзорной деятельности в системе муниципального управления.

	Совершенствование предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу одного окна.

	Проведение регулярного мониторинга качества и доступности государственных и муниципальных услуг.

	Осуществление полномочий собственника в отношении имущества муниципальных унитарных предприятий

	Организация эффективного управления земельными ресурсами на территории муниципального района

	Проведение работы по осуществлению муниципального контроля за использованием земель на территории района.


11 Анализ рисков, механизмы управления и корректировки стратегии
11.1 Основные риски реализации стратегии их минимизация и управление 

Выявление рисков и ресурсных возможностей экономики и социальной сферы позволит определить реальные возможности для органов местного самоуправления по достижению стратегических целей и границы участия бизнес-структур, а также границы участия власти регионального и муниципального уровней в этом процессе.

Необходимо определить качественные и количественные показатели потребности в ресурсах для реализации сценария. В совокупности это позволит перейти к разработке рекомендаций для определения мер муниципального управления по реализации поставленных целей и задач, к разработке конкретных мероприятий в экономике и социальной сфере, осуществляемых на уровне органов местного самоуправления Камешковского района.

Реализация инновационной стратегической альтернативы потребует колоссальной концентрации финансовых, административных и человеческих ресурсов района.

Инвестиции являются наиболее важным ресурсом, значимость которого определяется возможностью экономики района аккумулировать и использовать финансовые средства для развития всей экономики в целом. Для привлечения значительных финансовых средств потребуется создание и применение на практике современных механизмов привлечения инвестиций, особенно на первоначальном этапе.

Для всех вышеуказанных целей и задач сценария потребуются комплексные инвестиционные средства, окупаемость которых возможна лишь в долгосрочной перспективе.

Значительные капиталовложения потребуются для развития человеческого капитала, поскольку возрастание технологической и инновационной составляющей в экономике района будет определяться качеством профессиональных кадров и необходимостью общего повышения качества жизни через модернизацию и ускоренное развитие социальной сферы, включающую образование, здравоохранение, жилищный сектор.

Для перехода на путь инновационного развития район обладает достаточными трудовыми ресурсами. В настоящее время район имеет положительное сальдо миграции, которое возможно значительно увеличить за счет сокращения числа выбывающих из района.

Для обеспечения обучения кадров потребуется повышение доли подготовки квалифицированных рабочих, инженерно-технических специалистов. Для реализации сценария Камешковский район обладает собственными образовательными ресурсами, а также имеет возможность воспользоваться ресурсами города Владимира, Москвы и Московской области в частности, сетью востребованных профессиональных образовательных учреждений начального, среднего и высшего образования.

Осуществление инновационного сценария возможно только при активной поддержке органов местного самоуправления (администрация Камешковского района, органы местного самоуправления городского и сельских поселений). 

Реализация сценария возможна при создании эффективной системы взаимодействия бизнеса и органов местного самоуправления района, а также при участии общественных организаций Камешковского района. При этом основной задачей администрации района является формирование условий для развития бизнеса в районе.
11.2 Механизмы управления и корректировки
Работа над стратегией, как документом, не заканчивается принятием и опубликованием. Это не только документ, но и процесс: предусмотрен мониторинг выполнения – ежегодная оценка хода реализации (степени достижения показателей) и корректировка в зависимости от конкретной ситуации.

Управление и координацию мероприятий стратегии осуществляет рабочая группа. 

Критериями оценки эффективности результатов её реализации за год служат улучшение (ухудшение) основных показателей (индикаторов) социально-экономического развития муниципального образования Камешковский район, а также их динамика по сравнению с другими муниципальными образованиями Владимирской области, взятыми в качестве «контрольной группы» за аналогичный период.

Реализация стратегии осуществляется группой стратегического планирования, возглавляемая главой администрации района, с участием руководителей отделов и структурных подразделений администрации района, глав муниципальных образований сельских поселений, депутатов Совета  народных депутатов Камешковского района и представителей общественных организаций.

Основные направления оценки базируются на принятых показателях изменения социально-экономического положения муниципального образования Камешковский район за определённое время реализации стратегии:

- динамика экономических показателей в МО за отчетный период;

- объективные изменения социальных показателей (уровня жизни) в МО за отчетный период;

- изменения субъективной оценки местным сообществом социально-экономического положения МО;

- изменения в оценках предпринимателей;

- изменения в оценках представителей власти.

Ежегодная оценка результатов реализации мероприятий стратегии становится основой для выявления:

- имеющих слабых звеньев;

- неучтенных факторов;

- появившихся возможностей;

- положительного опыта;

- лучших практик.

Заключение

Одним из важнейших факторов становления демократического социального государства является развитие местного самоуправления. Эта объективная закономерность любой человеческой цивилизации, отражающая, с одной стороны, взаимодействие людей в процессе их совместной жизнедеятельности, с другой стороны – самореализация каждого индивида, становление личности в процессе социализации. 

И то, и другое, непосредственно происходит в муниципальных образованиях. Основной задачей органов местного самоуправления района является создание условий и предпосылок для повышения уровня жизни населения.
Для того чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность района для проживания и работы, Камешковский район спрогнозировал свое место и роль в будущем, оценил свой потенциал и возможности его реализации. 

Потенциал такого сложного динамического организма, каковым является район – это возможность устойчивого саморазвития, это выполнение функций жизнеобеспечения для жителей района на собственной ресурсной базе за счет более эффективного ее использования, при котором изменение внешних условий не скажется негативно на результатах функционирования района.

Ожидаемые результаты реализации стратегического плана определены на основе видения, стратегических направлений и мероприятий.

Реализация стратегического направления «Экономическое развитие района» позволит создать благоприятный инвестиционный климат для формирования конкурентоспособных предприятий и развития экономики Камешковского района, что позволит создать новые рабочие места и эффективно использовать имеющиеся ресурсы. Будут созданы условия для устойчивой диверсифицированной экономики, роста деловой активности малого и среднего бизнеса, к взаимовыгодному сотрудничеству органов местного самоуправления и бизнеса с целью развития района.

Сохранится благоприятная экологическая обстановка. Развиваются туристские направления экономики.

Продолжит развитие система эффективного взаимодействия и доверительных отношений между органами местного самоуправления, населением, общественными организациями, предпринимателями, государственными предприятиями и органами государственной власти.

Стратегическое направление «Развитие инфраструктуры района» обеспечит органическое развитие района, бесперебойное функционирование инфраструктурных систем.

Будут созданы современные системы ЖКХ и обеспечено эффективное управление хозяйством района, все жители района в равной мере будут обеспечены услугами ЖКХ высокого уровня. 

Реализация стратегического направления «Развитие социальной сферы района» предусматривает достижение стабильных демографических показателей и развития социальной структуры.
Будет повышаться уровень благосостояния населения, улучшится качество социальной сферы района. Повысится конкурентоспособность и востребованность специалистов. Услуги здравоохранения достойного качества будут доступны всем жителям района. Вырастет число жителей, вовлеченных в сферы физкультуры и спорта, культуры и искусства. 

Стратегия социально-экономического развития Камешковского района, это:

· Нацеленность на главное с учетом повышения привлекательности района

Оценка конкурентных преимуществ и недостатков, выбор стратегии поведения на рынке. Постоянный поиск и укрепление преимуществ района, определение сфер района, которые будут развиваться, и что мешает продвижению к выбранной цели и как устранить препятствие. 
Стратегия как документ концентрирует внимание на ключевых, наиболее перспективных направлениях, выявленных на основе анализа внутреннего потенциала, сильных и слабых сторон, геополитического положения района и возможных сценариев развития России.

· Партнерство при разработке стратегии и реализации

Стратегия не является чьим-то административным документом. Это договор общественного согласия, в соответствии с которым власти, предприятия, общественные организации принимают на себя определенные обязательства. Стратегия разрабатывается и реализуется всеми участниками, влияющими на развитие района, с учетом интересов и при участии населения.

· Сочетание долгосрочного видения и оперативных действий

В стратегии Камешковского района определены не только долгосрочные ориентиры и перспективные направления, но и конкретные задачи и мероприятия. Таким образом, стратегия не только декларирует, но и показывает, как и что нужно делать. Опираясь на совместно выработанные цели, власть, бизнес и население (сообщество) объединяют усилия в реализации стратегии. 

· Постоянство работы над стратегией.

Работа над стратегией не заканчивается с ее принятием и опубликованием. стратегия – не только документ, но и процесс: предусмотрен мониторинг его выполнения: запланирована ежегодная оценка хода реализации (степени достижения показателей) и корректировка в зависимости от реального потенциала и возможности района в конкретной ситуации.[image: image20.png]



PAGE  
2

